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i BASVURUNUN OZETi
1. Bagvur, sendika hakkimn jhlal edildigi iddiasina iligkindir.

2. Bagvurucu Sendika, e-Devlet sistemindeki sendika tyeliginin “yalnizca
isgilerin, ait olduklart is kolurda olmak kaydivia is¢i sendikasina iiye olabilmeleri" seklinde
diizenlendigini belirtmistir. Basvurucu, bu uygulamanin ¢aligan herkesin tiim sendikalara
e-Devlet tizerinden tliyeligine imkdn saglayacak gekilde yeniden dizenlenmesi igin altyap
olugturulmasi istemiyle idareye bagvurmustur. Bagvuru zimnen reddedilmigtir, Bunun tizerine
basvurucn, zimnen reddedilen iglemin iptali talepli dava agmustir.

3. Bagvurucu; dava dilekgesinde, sendika kurmak veya sendikaya iiye olmak igin
calisan olmanmn yeterli oldugunu, serbest ¢alisan avukatlar igin isgi/igveren ayrimimn
yapilmasinin dofru olmadifini, avukathmn serbest meslek olarak yapiimasinin esas oldugunu
belirterek idarenin zimni ret igleminin iptal edilmesi gerektigini ileri siirmiistiir. Bunun yam
sira bagvurucn, sendika tiyeligi i¢in isgi/isveren aynmi yapilan 18/10/2012 tarihli ve 6356
sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu'nun 2. ve 17. maddelerinin Anayasa'ya
aykmi oldugunu iddia ederek ilk derece mahkemesinin itiraz yolu ile Anayasa Mahkemesine
bagvurmasii talep etmistir.

4, Davanm goriildiigii Ankara 18. Idare Mahkemesi tarafindan davanin reddine
karar verilmistir. Gerekgeli kararda, 6356 sayili Kanun'un 2, maddesinin ligiinell fikrasimn
22/5/2003 tarihli ve 4857 sayil Is Kanunu'na yollamasi nedeniyle 4857 sayili Kanun'da, bir ig
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sbzlesmesine dayanarak cahsan gergek Kiginin isgi, isel gahigtiran gergek veya tiizel kiginin
yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluglarm igveren olarak tanimlandigs belirtilmistir.
Kararda aynca bir avukat yanmnda, avukathk ortaklifinda veya avukatlik biirosunda
19/3/1969 tarihli ve 1136 sayih Avukathk Kanunu'nun 12. maddesi ve 4857 sayill Kanun
hiikiimlerine gdre gahgan avukatlarin isgoren (isgi) konumunda oldugu, yamnda iggbren
¢aligtiran avukat veya avukathk ortakhfiun da igveren statiisinti haiz oldugy belirtilmigtir.
Kararm gerekgesinde; mevzuat hitkiimlerine gore is¢i sayilanlann is¢i sendikalarina, igveren
sayilanlarin ise isveren sendikalarina iiye olabilecegi, igsi veya igverenlerin aymt i kolunda
ve aym zamanda birden gok sendikaya iliye olamayacag, sendikaya dye olabilmek igin
sendikanin kuruldupu is kolunda fiilen ¢aligtyor olma sartmm saglanmas: gerektigi sonucuna
ulagilmigtir.

5. ilk derece mahkemesi karann Bilge idare Mahkemesi tarafindan onanarak
kesinlesmistir. Bagvurucu, siiresi iginde bireysel bagvuruda bulunmugtur.

1. DEGERLENDIRME
A, Tlgili Hukuk

6. 6356 sayil Kanun'un “Amag¢" kenar baghkl 1. maddesi soyledir:

"(1) Bu Kanunun amacy, isgi ve isveren sendikalart ile konfederasyonlarin kurulusuy,
yonetimi, isleyisi, denetlenmesi, cahyma ve Orgiltienmesine iliskin usul ve esaslar ile
iscilerin ve igverenlerin karghkh: olarak ekonomik ve sosyal durumiary ile ¢alsma sartlarin
belirlemek iizere toplu is soziesmesi yapmalarina, uyusmazhklar bariser yollarla
coziimlemelerine, grev ve lokavia basvurmalarina iligkin usul ve esaslart diizenlemektir.”

7. 6356 sayili Kanun'un “Temmlar” kenar baghkh 2. maddesinin ilgili kismm
sdyledir:

" (1) By kanvunun vygulanmasinda;

(8} Sendika: Isilerin veya isverenlerin cahsma iligkilerinde, ortak ekonomik ve sosyal
hak ve cikarlarm korumak ve geligtirmek igin en az yedi ig¢i veya isverenin bir araya
gelerek bir iskolunda faalivette bulunmak iizeve olusturdukiari tizel kigilige sahip
kuruluglar,

ifode eder.

(3) Bu Kanunun yygu]anmasz bakimindan isgi, isveren ve isyeri kavramiary 22/5/2003
tarihli ve 4857 sayli I Kanununda tamlandigs gibidir.”

8. 6356 sayili Kanun'un "Sendika diyeligfi ve diyelifiin kazamimasi” kenar baghkh
17. maddesinin ilgili kismi §6yledir:

1) On bes vasim dolduran ve bu Kanun Hikiimlerine gore isgi sayilanlar, isci
sendikalarina iiye olabiliv.
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(2} Bu Kanun anlammda igveren saylanlar, isveren sendikalarina iiye olabilir.

(3) Sendikaya iive olmak serbesttir. Hi¢ kimse sendikaya fiye olmaya veya olmamaya
zorlanamuz. lygi veya igverenler aym iskolunda ve aym zamanda birden gok sendikaya ilye
olamaz. Ancak aym iskolunda ve aym zamanda farkiz isverenlere ait igyerlerinde caligan
isciler birden gok sendikaya fiye olabilir. [sci ve igverenlerin bu hitkme aykiri yekilde birden
ok sendikayu itye olmalars hdlinde sonraki diyelikier gegersizdir,

(5)Sendikaya iiyelik, Bakanhkca saglanacak elektronik bagvuru sistemine e-Devlet
kapist iizerinden siyelik bagvurusunda bulunulmast ve sendika tizigiinde belirlenen yetlili
organin kabulii ile e-Deviet kapis: fizerinden kazambhr.”

9. 4857 sayih Kanun'un “Tammlar" kenar baghkh 2. maddesinin ilgili kismi
soyledir:

"Bir iy sizlesmesine dayanarak ¢aligan gercek kiyive isgi, isgi calistiran gergek veya
tiizel kigive yahut tiizel Migiligi olmayan kurum ve kuruluglara igveren... denir."

10. 1136 sayih Kanunun "dvwkathkla birlesemiyen isler” kepar baglikh 11.
maddesi sbyledir:

"dyhk, iicret, giindelik veya kesenek gibi ddemeler karyihgmda gariilen hichir hizmet
ve gorev, sigorta prodiiktorligi, tacivlik ve esnaflik veya meslekin onuru te bagdagmas:
miimkiin olmiyan her tiilii is avukatlikla birlesemez.”

[1. 1136 sayih Kanun'un “4vukathkle birlesebilen isler” kenar baglikli 12.
maddesinin ilgili kism séyledir:

"4sagda, saydan isler 11 inci madde hiikmii dipindadir:

¢) Ozel hukuk tizelkigilerinin hukuk miisavirligi ve siirekli avukathgr ile bir avikal
yazihanesinde licret karsihginda avukatlik,”

12, 26/12/2015 tarthli ve 29574 sayih Resmi Gazete yaymmlanan Bir Avukat
Yanmda, Avukatik Ortakliginda veya Avukatlik Biirosunda Ucret Karsiigs Birlikte Calisan
Avukatlarin Cahisma Esaslarma iligkin Yonetmelik'in (Yonetmelik) "Amag” kenar baslikly 1.
maddesi soyledir:

"Bu Yonermelik, bir avukar yamnda, avukatlk ortokh veya avukatlk birosunda,
19/3/1969 tarikli ve 1136 sayih Avukatle Kanununun 12 nci maddesinin bivinci fikrasinmn
(c) bendi geregince, 22/5/2003 tarihii ve 4857 sayu Is Kanunu hitktimlerine gore ¢ahsacak
avikatlarm ve isveren avukatlanin uymalort gereken kurallan belirlemek amaciyla
diizenlenmigtir.”

13. Yonetmelik'in "Tammlar” kenar baglikli 4. maddesinin ilgili kismu s6yledir:
") Isgdren avukar: Bagimsiz avukat niteliging tagimakia birlikte, 1136 sayih Kanunun

12 nei maddesinin birinci fikrastn (¢} bendi gercevesinde, isveren avukatia akdettigi yazil
sozlegme ile iistlendigi isi yerine getiren avukat,
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d) Isveren avukar: Taraflar arasinda imzalanacak yazilt sézlesme ile verilmesi
kararlagtnilan  sirekli hizmetten yararlanan ve hizmet lkarsihfinda dicret  Gdeme
yiikiimlaligs basta olmak ilzere ilgili mevzuattaks diger yiikimliliikler: vistlenmiy avukat
ve/veya avukathk oriakhgim, avukathk yazihanesini (@ukathk biirosunu),

ifade eder.”

14. Avrupa Insan Haklan Mahkemesi (A[HM), Manole ve "Romanien Farmers
Direct"/Romanya (B. No: 46551/06, 16/9/2015) kararnda, sadece igeiler ve memurlarin
sendikal orgiitler kurma hakkina sahip olmast dolaysiyla serbest meslek sahibi giftgilerin bu
kapsam diginda tutulmasim sendika Szgiirligt yoniinden incelemistir.

i. Antlan karara konu olayda A[HM, sendika hakkma yénelik miidahalenin
Avrupa Insan Haklar Sozlesmesi'nin (S6zlesme) |1, maddesi kapsammda megru bir
amag guttiging yani sendikalar ile diger drgiitlenme tirleri arasindaki yasal farks
koruyarak ekonomik ve sosyal diizenin korunmasmi amagladifim belirtmistir
(Manole ve "Romanien Formers Direct"/Romanya, § 65).

ii. ATHM, serbest meslek sahibi bagvurucularin sendika kuramamalarma iligkin
kisitlama bakimuindan devletin genis bir takdir marjs oldugunu vurgulamistir. Ancak
bunun yani sira bagvurucularn sendika digi orgiitlenme dzglirlitklerinin oldugunun,
bu kisilerin kooperatifler ya da meslek birlikleri kurma haklarinm bulundugunun
altmi cizmigtir. ATHM, bagvurucularin kurabilecekleri herhangi bir dernefin,
giyelerinin kolektif gikarlarmi kamu makamlan Sninde savunmak igin gerekli
ayricaliklardan yoksun olacajgma ikna edecek higbir olgu olmadifina deginmistir
(Manole ve "Romanien Farmers Direct'"/Romanya, §§ 70-72).

iii, ATHM, ulusal mevzuatin tanmsal ticaret Grgiitlerine ilyelerinin ¢ikarlarim
kamu makamlan Oniinde savunmalan igin gerekli haklan tamidigim ve bu tir
orgiitierin diger tim ekonomik sektirlerde oldugu gibi tarimda da ¢alisanlar ve
kooperatif fiyeleri igin ayrlmis olan sendikalar seklinde kurulmasina gerek
olmadipim  belirtmigtir. Sonug olarak A[HM, bagvurucu sendikamin tescil
edilmemesinin bu alanda ulusal makamlara taninan takdir magiine agmadign ve bu
nedenle orantisiz olmadif kanaatine ulagmis ve S¢zlesme'nin 11, maddesinin ihtal
edilmedigine karar vermistir (Manole ve "Romanien Farmers Direct"/Romanya, §§
73-75).

B. Somut Olayin Degerlendirilmesi

5. Anayasa'mn “Sendika kurma hakki” kenar bashkl 51. maddesinin "Cafisaniar
ve igverenler, diyelerinin calisma iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini
korumak ve geligtirmek icin dnceden izin almaksizin sendikalar ve iist kuruluglar kurma,
bunlara serbeste tiye olma ve iivelikten serbestge ¢ekilme haklarina sahiptir." bigimindeki
birinci fikrasinda ¢alisanlar ve isverenlerin sendika kurma hakkina sahip olduklan
diizenlenmistir. Ayni maddede sendika kurma hakkiun kullamlmasinda uygulanacak
sartlarin kanunla ditzenlenecefi belirtilmistir. Bu kapsamda avukatlarin sendika kurma ve bu
sendikalata iiye olmasina iligkin sartlar 1136 sayili Kanun kapsaminda ¢ikarilan Yonetmelik
ve diger kanunlarmn ilgili maddelerine atifla detayhi bir bigimde diizenlenmigtir.
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16. Bagvurucu; avukatlann sendika lyeliinde iscifigveren aynmt yapilmamas:
gerektigini, bu yoniiyle 6356 sayil Kamun'un 2. maddesinin (&) bendinde yer alan
diizenlemenin Anayasa'ya aykirt olduunu ileri stirmiistiir. Anayasa Mahkemesi anilan kuraly,
kuralda ver alan "bir iskolunda faaliyette bulunmak iizere" ibaresinin Anayasa'ya aykin
oldupu iddiastyla agilan iptal davasinda daha bnee incelemistir. Anayasa Mahkemesinin
yaptigt degerlendimelerin eldeki bagvuru ile itigkili olankismi (AYM, E.2013/1,K.2014/161,
22/10/2014, §§ 24, 36-38) soyledir:

#_ Sendika hakk, caliganlann ve cabgtwanlarn sadece istedikleri sendikalar:
furmalar: ve buniara iiye olmalart yolunda bir hakla sl kalmamakta, aym zamanda
olusturduldar: tizel kigiliklerin varignm ve bu tiizel kigiliklerin kendine Ozgii faalivetlerinin
garanti altna almmast da icermektedir. Upelerinin ekonomik, sosyal ve kiiltiivel ortak
menfaatlerini korumak ve gelistirmek amactyla kuruian sendikalar ve bunlarn st
kuruluglarinm, iy uyusmazhgr gikarmasy, toplu goriigme ve toplu sizlesme yapmasi, grev ve
lokavt kararm vermesi ve uyguiamas: da sendika hakks kapsaminda yer almaktadr.

... aynt igkolunda gabsanlarm benzer galisma kosullar: ve ortak gikarlar: bulundugu
diisiincesinden hareketle, mesleki farkhlikiar dikdate almaksizm bir iskolmda ya da
endiistride ¢alisanlann timiinti dvgiitleyen iskolu sendikalarina egilim artmig ve bunun
sonucunda iskolu sendikalar: temel Srgiit modeli hatine gelmigtiv. Haklar miicadelesinde
ethili olabilme ve sonug alabilmenin ancak giichi bir sendika ife miimkin olabilecegi, bunun
ise daha fazla isginin aym sendikade drgiitlenmesine bagl oldugu ditstincesi, iskolu
sendikaciifinm geligmesine yol agmugur. Bu cerevede, sendikalarm iskolu esasina gore
kurulacagim dngdren kurallarin, kamu dizenini saglamak ve devam ettirmek, daha ethin ve
daha giigli bir sendikacihgt temin etmek icin cikarilmy oldugu anlasilmaktadiy. Zira
meveut sistem igerisinde giighi yapilar haline gelen sendikalar igkolu esasima give faalivetie
bulunan sendikalardu... getirilen sinrlamalarin mesru temellere dayandif, haklan Ozéinii
zedelemedigi ve Glgiistiz bir miidahale olusturmadigy gorillmektedir.”

17. Is¢i ve igveren sendikalarmin farkls menfaatleri korumak ve pgeligtirmek
amactyla kurulmus olmasi ve bunun dogal sonucu olarak kendine dzgti faaliyetlerinin de
farklilagmas: iggi ve igverenlerin aymi sendika ¢atist altmda bulunmalanmi anlamstz
kimaktadsr. Bunun yam stra bagvurucu Sendikanin sendika olarak Srgiitlenemedigine dair bir
sikiiyeti bulunmamaktadir. Ancak bagvurucn, serbest galigan avukatiar icin isgifigveren
ayrmumn yapilmastnin dogru olmadigim, avukatliin serbest meslek olarak yapilmasinm
esas oldugunu ve kurulacak sendikalarda da bunun esas alimmasi gerektigini ileri stirmistiir.

18. Derece mahkemeleri 6356 sayih Kanun'da 1§ kolu sendikacilifiun
benimsendigini ve buradan harcketle isci ve igverenlerin bulunduklan is kollarmdaki
sendikalara tiye olabileceklerinin diizenlendigini, serbest ¢alisan avukatlar yonilnden de bu
ayrinin esas alinacafini belirtmigtir, Nitekim Anayasa Mahkemesi de sendikalarin is kolu
esasina gore kurulacagimt ongdren kurallarn kamu diizenini sajlamak ve devam ettirmek,
daha etkin ve daha glighii bir sendikacilif: temin etmek i¢in getirildigini vurgulamigtir.

19. AlHM'in serbest meslek calganlarmm  sendika kuramamasma  iliskin
deperlendirmelerine baktigimizda da serbest meslek sahipleri yoniinden devletin sendikal
drgiitlenmeye izin vermeme yoniinden takdir hakkn bulundufunu belirttigi goriilmektedir.
Ancak AIHM, burada serbest meslek sahiplerinin kooperatif, meslek birlikleri gibi difer
trgiitlenme bigimlerine sahip olmalan hélinde bu 6rgitler aracilifiyla tiyelerinin kolektif
gikarlarin kamu makamlan dniinde savunabileceklerini degerlendirmistir.
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20. Eldeki bagvuruda, 1136 sayihi Kaoun dogrultusunda ¢ikarlan Yénetmelik'te
avukatlarm hangi durumiarda isgi ve igveren olabilecekleri belirlenmistir. Bu dogrultuda
avukatlar ig¢i ve isveren olmalarna gdre ancek ilgili is kolunda yer alan sendikaya fiye
olabileceklerdir. Dolayisiyla avukatlann sendika ¢atisi  altinda  Orgiitlenebildikleri
goriilmektedit, O hilde derece mahkemelerinin Anayasa ve ilgili mevzuat hitkiimlerini
yorumlayarak, i kolu sendikacilig1 kapsami diginda kalan meslek sendikaciifina yonelik
smirlamalar: usul ve yasava uygun bulmasmda Anayasa'nin 51. maddesinde yer alan sendika
hakkina iliskin glivenceleri gdzetmedigi sdylenemeyecektir.

21. Sonug olarak basvurunun diger kabul edilebilirlik kosullan yoniinden
incelenmeksizin agikga dayanakian yoksun ofmast nedeniyle kabul edilemez olduguna karar
verilmesi gerekir,

1. HOUKTM

Aciklanan gerekeeyle;

_A. Bagvurunun, agtkca dayanaktan yoksun olmast nedeniyle KABUL EDILEMEZ
OLDUGUNA,

B, Yargilama giderlerinin bagvurucu iizerinde birakiimasina 30/3/2023 tarihinde
OYBIRLIGIYLE karar verildi.





